DECRETO No.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

l.- Que habiéndose declarado la inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para
la Consolidacién de la Paz, mediante el fallo emitido con fecha 13 de junio del ano dos mil
dieciséis por la Sala de lo Constitucional y como resultado de ello excluir de la gracia de
amnistia a los responsables de hechos atribuidos a “"ambas partes” que pudieran ser
calificados como crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra constitutivos de graves
violaciones al Derecho Internacional Humanitario, incluyendo los casos contenidos en el
Informe de la Comisién de la Verdad y aquellos de igual o mayor gravedad vy

trascendencia, que les pudieran ser imputados.

Il.- Que en lo que respecta a las recomendaciones de la Comisién de la Verdad, relativas a
consecuencias de los sefialamientos de hechos delictivos ahi contenidos, la Organizacidn
de las Naciones Unidas se pronuncid en el sentido que el no acatamiento de dichas
recomendaciones no se considerd una violacién al Acuerdo de Paz, con base a que las
partes de ese entonces y la sociedad salvadorefia en su conjunto representada en la
Comision Nacional para la Consolidacion de la Paz, COPAZ, asilo convinieron en el mes de

enero de 1994.

lll.- Que uno de los grandes objetivos del Acuerdo de Paz del 16 de enero de 1992 fue la
reconciliacion de la sociedad salvadorefa, habiendo “las partes” cumplido dicho
Acuerdo, la una desarmdndose y desmovilizdndose para su reincorporacion dentro de un
marco de plena legalidad a la vida civil, institucional y politica del pais; y la otra impulsando
los cambios institucionales de reordenamiento de atribuciones y creacidén de nuevas
instituciones, @ manera de existir los suficientes pesos y contrapesos para evitar que
instituciones o personas puedan concentrar autoridad capaz de provocar violaciones

sistemdticas a los derechos humanos o crimenes de afrocidad masiva.

V.- Que han transcurrido veintiséis anos de la firma de dicho Acuerdo y del cumplimiento
del mismo, sin que los graves hechos del conflicto vuelvan a ocurrir, en clara evidencia que
las fransformaciones institucionales impulsadas y realizadas por el Estado Salvadorefo
constituyeron un avance sustantivo en materia de respeto a los derechos humanos y

garantia de no repeficion de los hechos ocurridos.



V.- Que conforme al Art. 86 de la Constitucion, los Organos de Gobierno ejercerdn sus
funciones independientemente, dentfro de sus atribuciones y competencias, las cuales son
indelegables, comespondiendo la funcion legislativa a este Organo de Gobiemno
exclusivamente, incluyendo la concesidon de amnistia, reconociendo la Supremacia
Constitucional sobre los fratados internaciondies y los principios de iretroactividad de las
leyes en materia penal, seguridad jurldica, presuncidn de inocencia v del debido proceso,

enire ofros.

VI.- Que la misma Sala de lo Constitucional en su sentencia declard y reconocio la vigencia
del Art. 6 de la Ley de Reconciliacion Nacional de 1992, que en su apartado final establece
que esta Asamblea Legislativa en su capacidad configurativa podrd fomar “las
rescluciones que estime convenientes” en cuanto a los graves hechos de violencia
ocurridos duranfe el conflicto, asi como para “establecer cierfos pardmetros para la
seleccion y priorizacién de los casos gue serdn objeto de investigacion, enjuiciamienio v

sancion.”

VH.- Que teniéndose a las transformaciones institucionales habidas como el componente
fundamental de garantia de no repeticidn de la conducta, tras veintiséis arfios de findlizado
el confiicto, se integrard ala justicia como otro componente para una pazfirme y duradera,
otergando el actual marce flexibiidad para impartirla, teniéndose como eje central ia
disuasién de los crimenes de guerra y de tesa humanidad y medidas de restauracion para

las victimas.
POR TANTO,
En usos de sus facultades constitucionales v a iniciativa de {os diputados...
DECRETA, la siguiente:

LEY DE RECONCILIACION NACIONAL
ALCANCE DE LA LEY

Arl. 1.- Se concede amnistia ampilia, abscluta & incondicional a favor de todas las
personas, independientemente del secier al gue hubieren pertenecido, que en cualquier
forma hayan participado en la comision de delitos politicos, comunes conexas con ésios y
en delitos comunes cometidos por un nimero de personas que no baje de veinte, antes del
primero de enero de mil novecientos noventa y dos, ya sea que contra dichas personas se

hubiere dictado sentencia, s& haya iniciado o no procedimiento por los mismos delitos,



concediéndose esta gracia a todas las personas que hayan participado como autores

inmediatos, mediatos o cémplices en los hechos delictivos antes referidos.

DE LOS HECHOS SOMETIDOS A LA LEY.

Art. 2.- En lo que respecta a hechos delictivos que con base en el Derecho
Internacional puedan ser calificados como crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario,
independientemente del sector al que hubieren pertenecido sus autores, seran sometidos
ante la justicia para que sean sujeto de investigacion acorde a los pardmetros de esta ley,
y con el propésito Unico que se conozca la verdad de lo ocurrido, sin perjuicio de sancién
distinta a la prisién, y se proceda a la reparacién integral de las victimas, todo dentro del

marco agui mismo previsto.

Para tales efectos, las autoridades administrativas y jurisdiccionales y toda enfidad
con competencia en la materia, aplicardn las medidas especiales establecidas en esta ley,
y observando, como corresponde, la Supremacia Constitucional sobre los tratados
internacionales ratificados y particularmente los principios de imetroactividad de las leyes

en materia penal, de seguridad juridica, de presuncién de inocencia y del debido proceso.
EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA AMNISTIA.
Art. 3.- No gozardn de la gracia de amnistia:

a. Los que individual o colectivamente hubiesen participado en la comision de los
delitos tipificados en la Ley Especial contra Actos de Terrorismo, encontrdndose cumpliendo

0 no penas de prisién por tales hechos; y

b. Los que individual o colectivamente hubieren participado en la comision de los
delitos de secuestro tipificado en el articulo 149 del Cédigo Penal, los comprendidos en la
Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, y en la Ley Especial Confra el
Delito de Extorsidn, ya sea que contra ellos se haya iniciado o no procedimiento o se
encontraren cumpliendo penas de prision por cualquiera de estos delitos, sean o no

conexos con delitos politicos.
DE LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD Y CRIMENES DE GUERRA.

Ar. 4.- Se entenderdn por crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra
constitutivos de graves violaciones al Derechos Internacional Humanitario a que se refiere

el arficulo dos, en adelante “graves hechos”, aquellos hechos delictivos que generaron una



mayor conmocion social habida cuenta del nimero de victimas o el cargo o investidura de
las mismas, asi come de las circunstancias graves y reprochables que rodearon los hechos,

independientemente del sector al que hubieren pertenecido los autores.
CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE RECONCILIACION.

Art. 5.- Créase la Comision Nacicnal de Reconciliacion para cumplir v dar
seguimiento a la ejecucién no jurisdiccional, de las medidas contempladas en esta ley;
formular recomendaciones de corden legal, institucional y estructural para forialecer los
niveles de reconciliacién de la sociedad y garantias existentes de no repeticién de los
graves hechos de violencia ocurridos durante el conflicto; promover ia depuracion de los
archivos que existieren y en aguellos casos en que lo estime pertinente, que documentan
las distintas versiones de [a realidad, con espiritu esclarecedor como reivindicativo y valor y
alcance estictamente histéricos; y para funcionar ademds como una entfidad de consulta

y de difusién nacional en estos propdsitos.

Su periodo de funcionamiento serd de tres afios. Estard integrada por dos personas
nominadas por el Presidente de la Republica, de alta credibilidad social y reconocida
frayectoria que hubiesen sido miembros de las delegaciones de cada una de las partes
durante el conflicto sufrido en el pais; un representante de cada uno de los partidos politicos
existentes y con representacion en la Asamblea Legislativa; v el Procurador(a) para la

Defensa de los Derechos Humanos.
CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE DESAPARECIDOS.

Art. 6.- Créase la Comision Nacional de Busqueda de Desaparecidos, con la
atfribucion de determinar el paradero de personas desaparecidas o el lugar de localizacion
de sus restos, estando las distintas autoridades dei pais en la obligacién de prestar en forma

expedita toda informacién que al efecto fuese por ella requerida.

Su periodo de funcionamiento serd de fres afos. Estard integrada por dos representantes
del sector eclesiGstico y dos personas designadas por el Presidente de la Republica. De

entre ellos designardn un coaordinador.
DEL REGIMEN PRESUPUESTARIO.

Art. 7.- H Gobiemo de la Republica a través del Ministerio de Hacienda hard 1os
gjustes y transferencias necesarios dentro del Presupuesio General de la Nacién, para el
adecuado funcionamiento de las enfidades creadas a través de este decreto, que

actuardn cen total autonomia y en el marco del mismo.



DE LA JURISDICCION PENAL.

Art. 8.- Se establece como jurisdiccidn para conocer de los graves hechos a que se
refiere esta ley, la de los juzgados de instruccion y tribunales de sentencia, sin perjuicio de
los recursos a que hubiere lugar ante las demds instancias conforme al derecho comuin y

de las disposiciones constitucionales.
ACTUACION DE LA FISCALIA GENERAL DE REPUBLICA Y DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES.

Art. 9.- En el marco de sus atribuciones, la Fiscalia General de la Republica y los
tribunales competentes conocerdin de estos graves hechos, con sujecion a los siguientes

parametros:

a.- TratGndose de personas en los escalones mds elevados de autoridad o
conduccion, independientemente del sector a que hubieren pertenecido, quienes
presuntamente hayan dirigido, financiado u organizado los crimenes; calificadas

como las "personas mdas responsables”.

b.- En los casos de crimenes que hayan generado un fuerte impacto tanto a
nivel nacional como internacional, asi documentado; mediando en estos casos
como bien juridico lesionado la vida o la integridad personal, calificados como los

“crimenes mdas graves".
Los procesos sobre los graves hechos serdn promovidos por el Fiscal Generdl.
COORDINACION DE AUTORIDADES COMPETENTES.

Art. 10.- Al efecto del conocimiento de estos graves hechos, las autoridades
cormrespondientes podrdn oir las recomendaciones que formule la Comisidén Nacional de
Reconciliacién dentro de los treinta dias hdbiles de su funcionamiento, quien identificard los
crimenes mdas graves, justificando objetivamente dicha seleccidon y velando

particularmente por el equilibrio de los sectores a que pudieren pertenecer sus autores.
DEL PLAZO DE SOMETIMIENTQ DE LOS HECHOS ANTE LA JUSTICIA.

Arl. 11.- Los graves hechos podrdn ser sometidos a la justicia dentro de los ciento

ochenta dias a partir de la vigencia de esta ley.

Asimismo, de entre ellos se priorizardn aquellos casos que no han sido objeto de

investigacidn y enjuiciamiento.



En caso de graves hechos cuya investigacion o proceso judicial hubiese iniciado &
incluso finalizado antes de la vigencia de esta ley, quedardn sujetos de pleno derecho alas

medidas previstas en la misma.
ABREVIACION DE PLAZOS. REGLAS ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO.

Art. 12.- Las aqutoridades correspondientes dardn prioridad a estos graves hechos,
debiendo abreviar los plazos de sus actuaciones y poner fin a los procesos en la forma mas
pronta y eficiente posible, respetando las etapas y principios procesales v con base a la

evidencia disponible.

La solicitud de apertura del procese por parte del fiscal del caso, se presentard ante
el Juez de Instruccion competente conforme a las reglas del derecho comin, debiendo
éste convocar a las partes a una audiencia especial de imposicion de medidas en los
mismos &minos vy plazos gue para convocar a audiencia inicial se sefala en el derecho

comdn.

Al cabo de la audiencia especial mencionada en ei inciso anterior, el Juez
competente deberd resoiver scbre [a adopcién de medidas cautelares si asi fuere
procedente y ordenard la instruccién formal; el juez del caso dictard sobreseimiento
definitivo en aguellos casos en que lo permite el derecho comun; si por ser insuficiente la

investigacion procediere un scbreseimiento provisional, se ordenard instruccidn formal.

En las demds etapas del procesc v el régimen de audiencias, se observard lo
prescrito en el derecho comuin; para las audiencias se aplicardn las reglas de la vista
publica adaptadas a la sencillez de estas, igualmente en lo que respecta a los medios de

impugnacioén, asi como el régimen de excepciones a oponer.

Para la celeridad de la justicia, los plazes sefialados para la instruccion en el proceso

comuUn deberan abreviarse segin cadda caso pero no excederdn de seis meses.

La extincion de la accién y responsabilidad penal por prescripeidn, se decretard en

cualquier estado det proceso, de oficio o a peticién de parte.

Las personas de la fercera edad que resultaren responsables como autores o
participes de los graves hechos contemplados en la presente ley; o con enfermedades
cronicas o terminales médicamente comprobadas por el Instituto de Medicina Legal o por
los peritos que nombre el Juez del caso, no estardn sujetos a sancién penal alguna. En

ningun caso se impondrdn penas accesorias.



En general se aplicardn las mismas normas y principios que rigen al derecho comun,

con las modificaciones contempladas en la presente normativa.
APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES.

Art. 13.- Enlas diligencias iniciales y durante la instruccidon de los procesos por graves
hechos operardn de pleno derecho medidas sustitutivas o alternativas a la detencién,

determinadas por la autoridad judicial competente.
REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS Y DEL REGIMEN DEL PERDON.

Art. 14.- En presencia de estos graves hechos se privilegiard la reparacién integral

de las victimas, sin perjuicio de la sancidn a quienes resultaren responsables de los mismos.

Para los efectos sancionatorios en el marco de esta ley, se establece como pena
principal, alternativa a la prision, los frabajos de utilidad publica, a ser realizados por un

periodo de uno a siete afios, segun la gravedad de los hechos.

Dichas labores no remuneradas serdn readlizadas denfro de programas de
rehabilitacion que al efecto disefard el Consejo Nacional de Seguridad Publica, o en su
defecto, en las comunidades a las que pertenecieren los implicados, acorde a su edad y
capacidades propias, conforme a un plan aprobado vy vigilade por la autoridad judicial

correspondiente.

La solicitud de perdén aparejada al reconocimiento de los hechos atribuidos

extingue la accién penal y reduce la pena. El perddn extingue la accion penal y la pena.
ALCANCE DE LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS.

Ari. 15.- Se reconoce el derecho de las victimas de hechos delictivos de esta
naturaleza, independientemente del sector al que hubieren pertenecido, a unareparacién

integral.

La reparacién integral de la victima como consecuencia de la existencia vy

comprobaciodn de estos graves hechos comprenderd en su caso:
a. El restablecimiento de los derechos conculcados;

b. El resarcimiento, compensacion de los dafios ocasionados, la indemnizacion de

danos y perjuicios;

c. La rehabilitacidon y readaptacion;



d. La satfisfaccion vy reivindicacion;
€. Las garantias de no repeticion; y
f. El conocimiento publico de la verdad, entre otras formas de reparacion.
Dicha reparacion integral serd responsabilidad del Estado.
VICTIMA.

Arl. 14.- El concepto de victima abarca a quienes hubieren sido directamente sujeto
pasivo del hecho deliciivo o a sus parientes dentro del primer grado de consanguinidad ©

afinidad, mediando la vida o integridad como bienes juridicos lesionados.
ADOPCION DE MEDIDAS PARA EFICACIA DE LA REPARACION DE LAS VICTIMAS.

Art. 17.- Para dicha reparacién integral vy dentro de las posibilidades econdmicas del
Estado, el Organo Ejecutivo en consulta con la Comisidn Nacional de Reconciliacion
decretard aguellas medidas comespondientes a la reparacidon material en el orden de
programas de gobiermno ya establecidos o por establecerse, priorizando en ellos a las

victimas en el marco de esta ley.

Asimismo, deberd presentar a consideracion del Organo Legislativo, dentro de los
setenta y cinco dias de la vigencia de este decrefc, plan de incentivos, incluides de
naturaleza fiscal, para empresas que se instalen en zonas gecogrdficas mayormente
afectadas por el conflicto y gue coinciden actualmente con menores niveles de

crecimiento econdmico y mayores flujos migratorios.

B Organo Eiecutive ademds, v para todos los alcances de orden general o
esfructural de la reparacion integral, instalard deniro de ios freinta dias de vigencia de este
decreto, la Mesa Coordinadora de Reparacién Integral de las Victimas, con personal
técnico multidisciplinario v su respective coordinador, con la responsabilidad de pldnifico{
y recomendar a la Comisidn Nacional de Reconciliacién, medidas tendientes para dicha

reparacion.
REGLA GENERAL.

Art. 18.- Serdn aplicables las disposiciones del Derecho Penal v Procesal Penal

comin en fodo lo que no contravengan lo dispuesto en esta ley.

VIGENCIA DE LA LEY.



Art. 19.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su

publicacidén en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los dias del mes de

de dos mil dieciocho.



